Kinh nghiém ctia mét sé nwéc trén thé gioi vé quan ly va
guy hoach giao thong dwong bo
Nguyén Hitu Huy — B mén Qui hoach giao thong, Pai hoc GTVT TP. H6 Chi Minh

Tom tit

Béo c4o nay tap trung trinh bay khéi quét cac van dé lién quan dén qui hoach giao théng
van tai ndi chung; trinh ty, ndi dung va phuong phap qui hoach giao thong duong bd nai riéng.
Sau phan gidi thiéu chung, céc noi dung chinh caa béo céo duoc phan bé trong 06 muc chinh
nhu sau:

Mot 14, Quan diém qui hogch giao thong vdn tdi;

Hai 13, Tién trinh qui hogch giao thong;

Ba I3, Hé thong phan logi diwrong theo chite nang;

Bén 13, Quan 1y an toan giao théng dwong bg;

Nam 13, Qui hogch phét trién theo dinh hwéng GTCC (TOD) va qui hoach phét trién

giao thdng bén viing; va

Sau 13, Keét lugn va kién ngh; vé van dung qui hoach giao thdng vdn tdai ¢ Viét Nam.

1. Giéi thigu

Trong qui hoach giao thong, khu vuc qui hoach c6 thé dugc xem nhu mét co thé sdng,
va mang ludi giao théng trén d6 dugc vi nhu hé théng mach mau caa nd. Brumec (2010) cho
rang mot mang ludi dudng an toan, hiéu qua khi né dugc t6 chirc va van hanh giéng nhu hé
thdng mach mau trong co thé chiing ta (Hinh 1.1). Hé théng nay bao gdm nhiéu loai mach mau
va mdi loai c6 chirc nang khac nhau. Trong d6, cac dong mach chinh khéng bao gio cung cp
mau truc tiép dén cac té bao va co quan xung quanh nd. Mang ludi giao théng ciing ¢d su phan
b chirc nang twong tu. Vi vay, giao thdng két néi lién ving véi dic trung tbe d6 cao, hanh
trinh dai nén duoc chia tach véi giao thdng dia phuong c6 dic thi tbe do thap, hanh trinh ngén.

Hé théng mach mau
Dong mach chinh 5.80 (cm/s)
Tinh mach 0.28 (cm/s)
Mao mach 0.05 (cm/s)

Hinh 1.1 So sanh hé thong mach mau va mang ludi dudng, Brumec (2010)

Cho dén hién tai, c6 hai tiéu chuan chinh dugc dung trong do luong chat luong mang
ludi duong la: (1) mue d6 hiéu qua (duge dinh Iwong bai thoi gian tri hoan hay thoi gian cho,
thoi gian di lal, toc do di chuyén, hodc mot so déc trung van hanh khac); va (2) mire d6 an toan
(duoc dinh luong boi s6 vu tai nan, mirc d6 ton thuong, va ty I€ tai nan trén phuong tién, dan
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s6). Qui hoach phét trién, thiét ké, xay dung va van hanh khai théc mang ludi giao théng phai
dam bao cac tieu chuan dé cap o trén, tac la phai dam bao Iuu thong thong suot, an toan va
hiéu qua. biéu nay thuc su la mot thach thie doi voi vaéi linh vuc giao théng.

2. Quan diém qui hoach giao théng
Theo Lay (2009), giao thong la su di lai, di chuyén ciia con nguoi va hang héa va qui
hoach la nhiém vu dugc thuc hién nham:

(1) Du béo nhu cau can thiét trong twong lai va hé qua ciia cac hanh dong c6 thé cd trong
tuong lai; va tir do

(2) Dam bao c4c ngudn luc danh cho phat trién duoc phan bd c6 hiéu luc va hiéu qua.

Theo Schroeder (2016) Qui hoach c6 thé duoc dinh nghia nhu mét hoat dong hay mot
qua trinh phan tich, danh gia kha niang cua cic hanh dong trong tuong lai dé hudng dan, diéu
khién mét tinh hudng hay mot hé thng tién trién theo mot phuong hudng mong doi. Qui hoach
giao théng bao gom tat ca céc loai hinh giao théng, 12 mét chirc ning quan trong cua Cac co
quan quan ly giao théng, ciing nhu céc to chirc qui hoach cap thanh phé hay cap ving.

Phuong phap qui hoach tap trung du bao va udc lugng ngudi tham gia giao théng, yéu
to con ngudi trong bat ky van dé giao thong nao, c6 khuynh hudng ang xir va hanh dong nhu
thé nao dua trén nhitng quan trac, ghi nhan va cac xu thé lich st.

3. Tién trinh qui hoach giao théng

Tam nhin va muc tiéu cta vung

Cac chién lwoc cai thién
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Theo FHWA, tai www.planning.dot.gov/documents/
So d6 3.1 Tién trinh trién khai qui hoach giao thong toan dién


http://www.planning.dot.gov/documents/

Tién trinh trién khai mot qui hoach giao thong toan dién bao gém 8 budc véi xuat phét
diém 1a tam nhin va muyc tiéu ¢ cap do viing, va 1a mot chu trinh khép kin nhu thé hién trén So
dd 3.1. Tién trinh nay ham chra mot pham vi rong cac van dé can xem xét va sy tich hop
chdng vao qui hoach tong thé. So db 3.2 thé hién 14 van dé va cha dé can xem xét trong qui
hoach giao théng. V& goc do quan ly, két qua cua tién trinh qui hoach 1a mot s san pham hoac
tai ligu véi cac dac trung duoc trinh bay trong Bang 3.1.
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So dd 3.2 C4c van dé/chi d& can xem xét trong qui hoach giao thdng, Schroeder (2016)

Bang 3.1 Mot s6 san pham/tai liéu dién hinh cua qui hoach giao thong

T Loai san.phnm.-'tal ligu (Co quan:Tu chite|Co l.]_l.l:ll].-'—_[l]ﬂl:hll'l: K_hurfg thai Nii dung Y;eu ca:]

qui hoach lap phé duyet gian : cap nhat

1 Ch.u'crng trinh cong tac ||Td ChL.VC‘qLII hoach || T chut‘qm hoach 1 hodic 2 nam Cac cdng cT_D-an va ndi dung hang nim

qui hoach hop nhat ving ving nghién ctru

2 Qui hoach giao thdng Té chirc qui hoach || Té chire qui hoach 20 nam Cac muc tiéu twong lai, chu ky &
ving wling wling chién lwge, va cac dy an nam
. ae iy es i . . Té chive qui hoach .

3 C.hl.mnq trinh cai thién |To chuc‘qul hoach wing/Lanh dao 4 nAm Biu tir giao théng chuukydl
giao théng viing : F nam

chinh quyén

4 Qui hoach dai han giao | Co quan quan ly | Co quan quan Iy 20 n3m Cac muc tiéu twong lai, khing xac
théng toan bang giao théng bang giao thdng bang chién g, va cac dw an dinh

5 C.hu'cﬂnq trlnh\cal thién C_Cr' quan quan Iy CQ-‘ quan quan Iy 4 nsm Bidu tir giao thiag chuul-q,r-:l
giao théng toan bang giao thdng bang giao thdng bang nam

Theo FHWA, tai www.planning.dot.gov/documents/
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3.1 Qui hoach giao thdng vung va bang

Phat sinh hanh trinh
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So db 3.3 M6 hinh bén budc giao thdng — sir dung dt trong qui hoach giao théng, Rodrigue
(2013)

Qui hoach giao thdng cip viing hoic bang bao gdm mot mang luéi giao théng rong 16n,
su két hop da linh vuc, nhiéu thanh phan, nhiéu té chirc cling tham gia, ciing mot pho day du,
da dang cac loai hinh sir dung dét ciing nhu tac dong cua ching, va 1a mot tién trinh rat phac
tap. V& co ban, qui hoach giao théng cip viing, bang thuong duoc trién khai thdng qua tién
trinh qui hoach giao théng bén bude nhu thé hién trén So d6 3.3 hay con goi 1a mé hinh du
bao nhu cau giao théng hoic md hinh bén budce giao thdng — sir dung dat. Noi dung trong ting
budc ciia md hinh c6 thé dugc trinh bay vén tit nhu sau:

(1) Budc 1 — Phét sinh hanh trinh: wéc luong sé lwong hanh trinh s& phat sinh trong
tuong lai dua trén céc loai sir dung dat, kich thude su dung dat, va cau trac di lai;

(2) Budc 2 — Phdn bé hanh trinh: phan bd s lwong hanh trinh di duoc ude luong dén
cac khu vuc phan tich giao thong va xac dinh luong hanh trinh phat sinh, thu hut trén
moi khu vuc ng véi mdi loai hanh trinh (vi du hanh trinh tir nha dén noi lam viéc);

(3) Budc 3 — Phan chia phuong thirc: xéac dinh so thich cua nhitng nguoi tham gia giao
thong thuong thuc hién hanh trinh cua ho bang nhitng loai phwong tién nao? Vi du
nhu Xe ca nhan, giao thong cong cong, st dung chung 6 t6, xe dap, di bg, ... sau do
phan chia téng sb hanh trinh cho cac phwong thirc giao thong nay;

(4) Budc 4 — Phdn bé giao thong: phan bo tit ca hanh trinh 1én hé théng giao thong dé
xéac dinh cac tuyén dudng thuc té di duoc chon dé thyc hién cac hanh trinh véi su
xem xét cac diéu kién rang budc vé ning luc thong hanh ctia mang ludi, va sau cling
la xac dinh cac tac dong lén mang ludi giao thong.

3.2 Panh gia tac dong giao thong

Ngoai cac nd luc qui hoach thanh phé, viing va bang, hau hét cac co quan c6 tham quyén
diéu phéi chirc nang st dung dét thudng yéu cau thuc hién cac nghién ctru tac dong giao théng
hodc phan tich tac dong giao thong khi dat dai dang dugc phat trién. Day c6 thé dugc xem la
cac nghién ctiru quy hoach quy mé nho hon, trong d6 cac tac dong tap trung vao phan mang
lu6i duong bao quanh mot dia diém phét trién cu thé.

Phan tich tac dong giao thong c thé duoc gisi han & mot vai nit giao nhung ciing c6 the
bao phu mét phan I6n mang ludi giao thong thanh pho, tuy thudc vao quy mo sir dung dat



dugc nghién ciru. Nhin chung, dénh gia tac dong giao thdng c6 phan giam thiéu nhieu vé quy
md va no luc so vaéi cac nghién ciru qui hoach giao thong dugc mé ta trong muc 3.1.

@ Xac dinh pham vi danh gia tac
déng giao théng

@ Khao sat, thu thap dir liéu } @ Tac dong ctia bdi canh giao thong

[ ® Phat sinh hanh trinh ] & Tac dong giao thong do phatfrién

l

@ Phan bé hanh trinh PR

i—> ©Phan bé Iwu lwgng giao théng

@ Kiém tra lai cong doan phan bé
Iwru Iwrerng giao théng

l l

@ Uére lvrong lweu lrong nam twrong
lai theo béi canh giao théng

@ Dé xutgidi phap gidm thiéu tic dong

So db 3.4 Trinh ty va ndi dung danh gia tic dong giao thdng, theo Schroeder, ITRE (2016)

Theo truyén thong, danh gia tdc dong giao thong duoc thuc hién theo cach riéng bigt, co
nghia 1a danh gia cho bat ky mot su phét trién nao ciing dugc xem xét chi cho chinh né ma
khdng can xem xét mé rong nhirng phat trién khéac trong khu vuc 1an can da duoc 18n ké hoach
hozic dé xuét.

Gan day, cac co quan da bt dau xem xét tac dong lity tich cua cac tac dong glao théng
khéc nhau ciing nhu cac dé xuét phat trién c6 lién quan. Puoc hd tro bai cac phan mém quy
hoach, mot su phat trién mai c6 thé duge danh gia khong chi lién quan dén cac diéu kién hiéen
hitu va ty Ié ting truong giao thdng trong bdi canh .chung, ma con dya trén nhiing phat trién
cu thé khac trong khu vuc 1an can cua dia diém dé xuat. Hinh thiac danh gla tac dong giao
thong liy tich nay c6 kha nang dam bao sy phdi ho’p t6t hon gilta cac du an va gidp giam thiéu
cac tac dong tiém an khong mong doi tir thuc té cac phat trlen song hanh. Noi dung, trinh ty
thuc hién danh gia tac dong giao théng cua mot vi tri phét trién duoc thé hién trén So d6 3.4.

4. Hé thong phan loai dwong theo chire ning

Mang lugi duong phuc vu hai nhu cau chinh caa sy di lai: di chuyén luu dong va tiép
can vao/ra mot dia diém xac dinh. N6i cach khéc, cac tuyén duong dam nhiém hai chirc ning:
(1) co dong; va (2) tiep can. Chirc nang di chuyén co dong cung cap it co hoi vao/ra cho cac
phuong tién vi vay sy can tr¢ giao thong do cac phuong tién tlep can la thap. Chirc nang tiép
can cung cap nhiéu co hoi vao/ra cho cac phuong tién, chinh diéu nay tao ra nhiéu kha niang
can tro giao théng. Phan loai duong theo chirc ning dong vai tro rat quan trong trong cong tac
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qui hoach, thiét ké, va van hanh giao théng nham giam thiéu téi mac thap nhat cac xung dot
giao thdng trén mang ludi, phat huy hiéu qua van hanh va dam bao an toan trong giao thong.
Vé tong thé, trén mang ludi dudng c6 ba hé thong chirc nang: (1) hé thdng duong chinh huyét
mach; (2) hé thong duong gom hay phan phéi; va (3) hé thong duong noi bo/dia phuong.
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Hinh 4.1 Méi lién hé giita hé théng phan loai dudng theo chirc nang va hai chie niang chinh
cua mang ludi duong, FHWA (2016)

Hé thdng duong chinh huyét mach c6 chie ning chinh 1a co dong, cho phép két ndi céc
trung tam, thanh phd 16n, cac ving, mién véi dic trung giao thong luu luong Ion, tée d6 cao,
hanh trinh dai, khong gian doan. Hé thong duong ndi bo ¢ chire niang chinh 1a tiép can, cho
phép tiép can vao, ra cac vi tri xac dinh. Hé thdng nay chu yéu phuc vu giao thong dia phuong,
noi bo véi dic trung luu luong thap, te do thap va cac hanh trinh ndi bo dia phuong ngan.

Tat ca duwong trén
mang lwoi
Néng thén Do thi
B. Chinh b. Gom N&i bo B. Chinh b. Gom Noi bd
. Chinh Gom Gom - Chinh
Chinh thie cAp chinh thit cAp Chinh thit cép
’— Buwirng lign bang (interstate) Buéng lién bang (interstate)
L BPwirng chinh khac (Other Zi:r:;};igs) Cac dudng cao toc khac
Buwéng chinh khac

Hinh 4.2 Hé théng phan loai duong theo chic nang & My, FHWA (2016)

H¢ théng duong gom chira dung ca hai chue néng co dong va tiép can, n6 dong vai tro
nhu mét hé thong trung gian lam nhiém vu chuyén tlep gitra chirc nang co dong c6 déc trung
giao thong téc do cao, hanh trinh dai véi chirc nang tlep can co6 dédc trung giao thong toc do
thap, hanh trinh ngén va nguoc lai. Do vay c6 thé thay rd vai trd caa hé thong duong gom la
thu thap luu Iugng giao thong tir hé théng dudng noi bo cho hé thdng duong chinh hoic ngugc
lai, phan phdi luu lwong tir hé théng duong chinh téi hé thong duong noi bo. Pic trung giao
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thong trén hé thong dudng gom 1a luu lwong trung binh, téc do trung binh, va la nhitng hanh
trinh ¢6 chiéu dai trung binh. Méi lién hé gitta phan loai duong theo chirc ning va hai chirc
ning cua mang ludi dudng duoc thé hién trén Hinh 4.1. Bao cdo nay md ta van tat hé thong
phan loai duong theo chirc niang ctia mot s6 quc gia (Hinh 4.2 ¢én Hinh 4.8, va Bang 4.1 d&én
Bang 4.4) véi muyc dich tham khao.

Puong chinh cung cip muac d6 cao nhat vé tinh co dong cho cac hanh trinh dai, khong
gian doan. Vé co ban, duong chinh c6 tiéu chuan thiét ké cao hon cac loai dudng khac, thuong
1a duwong c6 nhiéu lan xe va duoc kiém soat tiép can. Mang ludi duong chinh phuc vu két ndi
cac khu vyc phat trién, cac thanh phé 16n trén toan qudc gia va ving lanh tho. Mang ludi nay
duoc chia thanh hai loai:

= Puong chinh huyét mach: Bdi véi cac viing nong thon, hé thdng nay 1a mot mang ludi
cac myén duong lién tuc va dugc két ndi khép kin, phuc vu cho cac hanh lang di
chuyén c6 cac dic trung khoang cach xa, thoi gian dai va mat do luu thong khé cao,
chung cho phép két ndi ndi bang, lién bang. Pdi v6i cac khu vuc/ving d6 thi, nhitng
duong chinh déng vai trd nhu cac huyét mach chinh, chuyén tai luu luong giao thong
dén va di tir cac khu dan cu va céac trung tim thuong mai.

= Puong chinh thir cip: Hé thong nay hinh thanh mot mang ludi lién két cac thanh phd,
céc thi trin, va cac dia diém phat sinh/thu hit hanh trinh nhu cac khu du lich, nghi
dudng. Hé thong dudng chinh thir cap nong thon vé téng thé nd phuc vu cac hanh
trinh di lai lién bang, 1ién hat va cac hanh lang di lai v&i chiéu dai hanh trinh ngén hon
va mat do di lai co phan thap hon so voi hé thong duong chinh huyet mach. Trong d6
thi, duong chinh tha cap dam bao su can thiét vé tinh co dong ddi v6i nhimng két ndi
quan trong gitra cac vi tri phat sinh va thu hit hanh trinh nhung qui mé gidm hon so
v6i hé thong duong chinh huyét mach.

Puong gom cung cap mirc d6 co dong thap hon duong chinh. Ching duoc thiét ké danh
cho céc di chuyén vai toc do thap hon va khoang cach ngan hon. Pudng gom ¢6 nhiém vy thu
thap va phan phéi giao thong tir hé thdng duong chinh. Pudng gom duoc phan thanh hai loai
dudng gom chinh va dudng gom tht cap.

= Puong gom chinh: O khu vyc ndng thon, duong gom chinh cung cip dich vu cho céc
thi trin ma & d6 khong duoc phuc vu truc tiép boi cac hé théng cap cao hon. Chung
cling cung cdp dich vu cho cac vi tri phat sinh giao thong khac khong kém phan quan
trong nhu truong hoc, cang, cac cong vién, va cac khu vire cong nghiép, nong nghiép,
van hoa quan trong khac. Cac duong gom ciing két ndi cac vi tri nay dén cac tuyén
dudng duoc phan loai cao hon va phuc vy cac hanh lang di chuyén ndi hat quan trong.
Trong cac khu vyc do thi, cac duong gom ¢ thé két ndi cac cong ddng dan cu hoic
cung cap tiép can den cac dia diém lam vi€c, kinh doanh dia phuong.

= Duong gom thir cap: Puong gom thur cip nong thoén duoc dit & cac khoang cach khac
nhau, dong nhit vi mat do dan s6, dé thu thap giao thong tir cac duong ndi bo va dam
bao rang tit ca cac khu vuc do thi hoa co duong gom vai khoang cach gitra ching la
twrong dong. Puong gom thir cAp do thi duoc tim thdy trong cac cong dong dan cu va
cac trung tdm quan, chiing cung cap tlep can dén cac cong dong dan cu va céc trung
tam viéc lam.

Puong dia phuong (ndi bo) 12 tat ca cac duong khong thuge hé thong’cép cao hon. Sy
chia nho trong khu dan cu ¢6 cac dwong pho noi bg khu ddn cu va duong pho gom khu ddn cu
la cac thanh phan cua hé thong duong dia phuong.

" Duong phd noi b khu dan cu: 1a dudng cut (cul-de-sac), hay cac duong vong cung
c6 chiéu dai nho hon ntra ddm (0.8km), hodc cac duong pho c¢6 chi€u dai nho hon mot
ddm (1.6km). Ching khong két néi voi1 duong chinh, phuc vu cac ngudn phat sinh
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giao thong chinh yéu, hodc gom (thu thap) giao thong tir cac khu vyc c6 nhiéu hon
100 don vi 6.

= Pudng gom khu dan cu: phuc vu nhu hé théng duong phé két ndi giira cac duong phd
khu dan cu dia phuong va hé théng duong chinh.

Cao téc (Freeway)
Pwéng chinh (Arterial)
Pwong chinh thir cap
Pwong gom chinh
Pwong gom thir cap
Pwong néi bo

Bai dau xe

Hinh 4.3 Nguyén tic két ndi cac hé théng chirc nang trén mang luéi duong & My, ITE (2016)

Mot van dé quan trong can dé cap do 1a ‘két néi’ cac hé thong chiic nang trén mang ludi
duong ciing nhu giai quyét cac giao cat trén mang ludi cua ting hé thdng chirc nang. Theo do,
can phan bigt hai loai hinh két ni: (1) két ndi hé thong, tuc 1a két ndi gitra céc tuyén duong co
cung chirc néng; va (2) két ndi Pphuc vu la két ndi giira cac tuyen duong €6 chuc nang khac
nhau. Mot nguyén tic co ban can tuan tha 1a khong bao gio két ndi vuot cip, dudng noi bo
tuyét di khong nén két ndi truc tiép vao duong chinh. Hinh 4.3 trinh bay phuong phap két ndi
trén mang ludi duong 6 My.

Puong cao téc
(Freeway) phuc vu
cac hanh trinh dai
hon, va giéi han

kiém soat tiép can

Buong ndi bd chi
phuc vu ti€p cén
cac khu v tiép
giap no

DBuong gom két ndi
dwdng ndi bd vao
dwérng chinh, phuc
vu cac di chuyén
lién khu dan cw

Puwdng chinh
phuc vu giag e
thdng két ndi, qua
canh, va phai lién
tuc

Puwong gom chi
lién tuc gilra cac
dwdng chinh

Hinh 4.4 Minh hoa cé4c h¢ thng chiic nang trén mang ludi duong & My, ITE (2016)
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Hinh 4.5 Minh hoa cac hé thdng chtic niang trén mang ludi dudng ndng thén, ITRE (2016)
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Hinh 4.6 Minh hoa cac hé thdng chtic ning trén mang luéi duong do thi, ITRE (2016)



B

From Royal Haskoning and DHV B.V. (2009)

Puéng két nbi
(Through road)

Nt giao khac
murc hoan toan

A
:l;

Budrng gom
(Collector road)

Nut giao khac
murc mdt phan

Ol
Puérng tiép can .

Vong xoay hodc nat

= %

giao c6 dén tin hiéu

(Access road)

Niit giao déng mirc
(hodc vong xoay)

+ <

Hinh 4.7 Minh hoa mang luéi duong va goi ¥ giai phap két ndi, Royal Haskoning and DHV

(2009)

Buéng
gom

/ (ndi vﬂng]\

grund pinh

Hinh 4.8 Minh hoa mang ludi duwong ¢ Buc va phéan loai chirc nang, Matena (2007), Bast
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Bang 4.1 Cac hé théng chirc nang va tiéu chuan thiét ké duong ¢ Bic, Vesper (2011)
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Bang 4.2 Giai phap két ndi va diéu khién giao thdng trén mang luéi duong cao téc & Puc,

Vesper (2012)
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Bang 4.3 Huéng dan vé qui md cua cac hé thong chic ning trén mang ludi dudng ndng thén,
AASHTO Green Book 6™ Edition (2011)

Céc hé thong

Phan trim (%) ciia tong
chieu dai dwong néng thén

Hé thdng duong chinh huyét mach 2—4%

DPuong chinh huyét mach cong véi duong chinh tha cap 6-12%
Hé théng duong gom 20-25%
Hé théng duong dia phuong (ndi bo) 65-75%

Bang 4.4 Huéng dan vé qui mé cua cac hé thdng chire ning trén mang ludi duong do thi,
AASHTO Green Book 6™ Edition (2011)

Céc hé théng

Phan trim (%) ciia tong
chiéu dai dwong do thi

Hé thdng duong chinh huyét mach 5-10%
Puong chinh huyét mach cong véi duong chinh tha cap 15-25%
Hé thong duong gom 5-10%
Hé thong duong dia phuong (ndi bo) 65-80%

5. Quan ly an toan giao thong dwong bé

.

3

B

Q

Cha thé an toan

Cam nhan AT hon

CAm nhan kém AT

: Tuyén truyén vé
an toan trén TV

= - o
Nhigu TN hon it TN hon
Khach thé an toan

Hinh 5.1 Nhiing thay d6i trong chu thé va khach thé an toan, HSM (2010)

An toan ludn Ia van d& duoc quan tam hang dau trong giao thdng ndi chung va giao thong
duong bo noi riéng. Dé cap dén van dé an toan, can thiét nén nhin nhan hai khia canh: (1) vé
mat chii quan: 1a su cam nhan cua con ngudi vé mic do an toan cia mot hé thong giao thdng;
va (2) vé mat khéach quan: sy do dac dinh luong, lugng hda mic do an toan, nd doc 1ap vai su
cam nhéan. Ky thuat an toan giao thong duong b husng vé khia canh khach quan, tap trung
phan tich va dé xuét cac giai phap giam thiéu (kéo giam) s6 luong tai nan, muc do ton thuong
cua tai nan, ty I¢ tai nan va dong thoi cling quan tam dén cac chién lugc giai phap hiéu qua
trong ngan ngua tai nan. biéu nay noi lén I’ang murc d§ an toan cua mot hé thong giao thong
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duoc dinh lugng bang sé lugng tai nan, marc do t6n thuong, ty & tai nan. Tir d6 cho thay da
liéu tai nan dong vai tro 14 nén tang, 13 co sé trong qua trinh phan tich an toan va dé xuat cac
giai phap giam thiéu ciing nhu ngin ngira tai nan trén mang ludi giao théng duong bo. Hinh
5.1 cho thay nhiing bién dbi trong chu thé va khach thé an toan.

M

W _ H
1
Cac phwong phap H

) giam thiéu Pham vi ap
Quan ly an toan mang lwréi dung

Thém tra an toan GT

$6 lwgng tai

Kiém toan an toan GT

Cac phwong phap
ngan ngira

e

Danh gia tac déng an toan GT

L
-

Céc cdng cu an toan giao thong Cac phwong phap quan ly ATGT dwérng bd

Hinh 5.2 C4c cdng cu va phuong phap quan ly an toan giao thong duong bo, Nguyen (2013)

Theo co quan nghién ctru giao thong va méi truong DHV (2005), mot hé théng giao
thong duge xac dinh 12 an toan bén viing phai bao gom: (1) mot méi trudng dudng bo voi ha
tang thich hop véi nhitng gii han (han ché) cia ngudi tham gia giao thong (nguoi sir dung
dudng); (2) cac phuong tién phai dugc trang bi cong ngh¢ lam don gian hoa qua trinh lai xe
VA cung cap cac tinh ning bao vé cac ddi twong tham gia giao thdng dé bi ton thuong va cac
d6i tuong tham gia giao thong khac; va (3) cac ddi twong tham gia giao théng phai duoc théng
bao rd rang, dé hiéu va phai duoc giéo duc day du.

Mang lu6i duong ludn duoc phat trién va thay d6i dé dat dugc su can bang tuong ddi
v6i qui mo phat trién do thi va phat trién Kinh té x& hoi. Do d6, cong tac quan ly, dam bao an
toan can phai duogc trién khai dong thoi trén ca hai pham tri giam thiéu va ngan ngira tai nan.
Pham tri giam thiéu tap trung chl trong dén mang ludi duong hién hitu dang duoc van hanh
va pham tri ngan ngtra huéng dén céc tuyén duong dang trong giai doan thi Cong xay dung,
cac tuyén chuan bi dua vao van hanh khai thac, cac tuyén duong dang trong giai doan thiét ké
xay dung, va cac tuyén dudng dang trong giai doan qui hoach. Hinh 5.2 trinh bay céc cng cu
va phuong phap thuong dugc dung trong ngin ngira va giam thiéu tai nan giao théng duong
bo.

6. Qui hoach phét trién dé thi theo dinh hwéng giao thong cong cong (TOD) va
qui hoach giao thong bén virng

Calthorpe (1990) da dua ra khai niém TOD va dinh nghia n6 1a “nhttng khu & mat do
trung binh dén cao cuing véi nhiing dich vu cong cong bo tro, cong viec lam, dich vu ban le va
cac loai hinh dich vu khac, phét trién tap trung, hdn hop tai cac diém chién lugc doc theo céc
tuyén van tai hanh khach cong cong (HKCC) khu vuc”, xem Hinh 6.1. M6 hinh TOD lién két
sir dung dat véi giao thong tao ra mot mo hinh phat trién do thi bén virg hon vé méi trudng,
hiéu qua hon vé kinh té va cong bang hon vé x& hoi, Taylor (2019). M6 hinh phat trién d6 thi
theo dinh hudng giao thdng cong cong (GTCC) nhan manh viéc tao ra cac khong gian than
thién vei b hanh, chu trong vé hé thong co s& ha tang két hop trang thlet bi phuc vu cho céac
hoat dong cua cudc sdng hang ngay nhu di lam, di hoc, dn udng, mua sam, vui choi giai tri..
va d6 chinh 14 trong tdm cua cac thiét ké, qui hoach téng thé do thi hodc giao thong do thi.
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Tudng tugng thanh phd Tudng tuong thanh phd
hién tai! tuong lai!

Mat dd thap, phat trién phan tan, giao théng » » » Phat trién TOD mat dd cao, tap trung véi
phu thudc vao céc loai phuong tién co gidi mang ludi GTCC chat luwong cao, hiéu qua.

ca nhan kém hiéu qua.

| Trung tam khu vuc

e TOD's
| rung am

dia phuong

I Trung tam khu vu'c l

®. e
@ e
Nmﬁ““

— Cao téc lién ving I
Cao téc lién ving ] (_ Mangxanh )

ML dwrdng sat do thi
hoac xe buyt nhanh

Hinh 6.1 Phat trién d6 thi theo truyén thdng va phat trién theo dinh huéng giao thdng cong
cong (TOD), trich tir https://medium.com/umapupphachai/ToD

Calthorpe (1993) da d& xuat hai loai mé hinh TOD: (1) TOD d6 thi phu thudc vao van
tai hanh khéach cong cong khéi luong I6n nhu metro hoic xe buyt nhanh véi ty 1 phan trim
sir dung dat thwong mai, vin phong cao hon. N6 bao gdm nhitng khu kinh doanh mat do cao
va nhiéu co hoi céng viéc 1am ciing nhu cac khu & mat d6 trung binh dén cao, khdng gian cong
cong (5-15%), thuong mai, vin phong (30-70%), ty 1& nha & (20-60%); va (2) TOD cong dong
vé6i st dung dat hdn hop thuong mai, ban Ié va & dic biét nhan manh tim quan trong caa cac
dich vu dia phuong va c6 nhidu khdng gian mé hon. N6 bao gom nhiing hé thdng giao thdng
dia phuong va xe buyt trung chuyén véi mat d6 dan cu trung binh va mot sé doanh nghiép
thwong mai va ban 1é chinh yéu. Muc dich caa loai hinh TOD nay la chat luong méi truong
sbng véi nhitng khu vuc giai tri va khdng gian ma nhiéu hon (nhiéu hon muc du); khong gian
cbng cong (10-15%), thuong mai, van phong (10-40%), ty I¢ nha ¢ (50-80%). Sy phén biét rd
rang hai mé hinh TOD nay rat quan trong bai vi chiing 12 hai loai thiét ké do thi ¢ap ang nhiing
thach thirc qui hoach rat khac biét nhau.

@® Gatrung chuyén
—— Tuyénvantai HKCC
khdi lwong Ién
® Matdocao
& Mat d6 trung binh
Mat d6 thap hon
Mat d6 thap

Hinh 6.2 Cac ga metro va st dung dit theo mé hinh ving ddng tam, Taylor va cong su
(2019)

_ Bankinh cia mot TOD d6 thi xung quanh mot ga van tai HKCC la nira dam hogc 800m.
biéu nay an dinh mot tien trinh bo hanh trong khoang thoi gian 10 phit di bo hodc 2000 buéc
chan dén mét ga van tai HKCC. Mot TOD cdng dong cd ban kinh xung quanh mot ga hanh
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khéch cong cong la %2 dam hodc 400m va tuong (thg mot khoang thoi gian 5 phut di bg, khoang
1000 budc chan.

Vé tong thé, cac loai TOD dugc phan chia thanh ba khu vuc chirc nang khac biét: (1)
khu vuc ra vao hay khu vuc cua ngd; (2) khu vuc hoat dong hay khu vuc gitta; (3) khu vuc
chuyén tiép bén ngoai nhu duoc thé hién bai phd mau xanh 14 cay tir xanh dam dén xanh nhat
trén Hinh 6.2. Khu vuc ctra ngd duoc dic trung bai cac hoat dong trung chuyén hoic két néi;
khu vuc giira c6 mat do cao nhat vai cac hoat dong caa cu dan va hoat dong ban 1é; va khu
vuc chuyén tiép bén ngodi c6 mat do giam xudng cua cac hoat dong va mot pham vi rong hon
cua cac loai hinh nha 6.

M6 hinh TOD cho phép phat trién nhiing cong ddng dan cu nang dong trong mot moi
trudng do thi séng dong, than thién, giau stc Song va dic biét thu hat boi sy cam nhan vé noi
chdn sau sic va van hoa dia phuong dac thu. O d6 dac biét nhadn manh cac phuong thuc giao
thong phi co gidi ciing véi hé théng GTCC chat lugng cao, cho phép tat ca hanh khéach dé dang
va thuan tién tiép can nha ga van tai HKCC bang bo hanh. TOD phat trién mot cong dong cu
dan d6 thi mat d6 cao xung quanh mot nha ga van tai HKCC véi cac hanh trinh di lai hang
ngay 1a mot khoang cach di bo chap nhan dugc. Do d6 mé hinh sé& gidp t6i thiéu hoa viéc st
dung cac loai phuong tién co gi6i ca nhan, nang cao hiéu qua str dung dat do thi va dé dang
thich ting trong diéu kién bién doi khi hau toan cau.

Bang 6.1 So sanh giira qui hoach giao thong (QHGT) truyén théng va QHGT bén viing,

Taylor (2019)
QHGT truyeén thong QHGT bén virng
Chi theo quan diém k¥ thuét Nhin nhén theo quan diém toan dién hon
‘Hudng té1 giao thong’ ‘Hudng t61 con nguot’

Chi chi trong dén cac di chuyén trén qui mé lén,
throng bo qua cac hanh trinh dia phwong trong
cac phén ving

O 6 1a vu tién hang dau B hanh, xe dap, va GTCC dwge vu tién

Quan tdm dén cac di chu}fén nd1 bg dia phuong,
kha ning tiép cdn trén qui md nho

Dudng phé nhw mét khéng gian céng cong véi

Dudng phé chi ding cho giao théng nhiéu d6i twong sit dung

Cac quyét dinh chi don thudn dua trén céc tiéu Ngoai cde tiéu chi vé kinh té thi cdc tiéu chi vé
chi kinh té mo1 trueong va xa hoi cing dwge xem xét

Gia ting ning lye thong hanh dé giai quyétnhu | Quan I nhu cau giao thong, xdy dung cac
cdu giao théng dir bao chrong trinh giam thiéu nhu cdu di lai

Chi xem xét chi phi va lgi ich st dung duwong Cac chi phi va lgi ich khéc cling dwge xem xét

Chi trong néng cao chat lwong dong giao théng, | Giao théng yén tinh/tde d6 thip tai cdc noi cdn
thong qua mike phuc vy (LOS) hodc tinh co dong | thiét

Tich hgp khdng gian bd hanh va phwong tién co
Chia tich bg hanh va cac phwong tién co giéi gi61 tai nhitng noi thich hop théng qua viée xem
xét thiét ké can thin (Pai 16, duong hoan thién)

Qui hoach giao thong (QHGT) bén viing dao ngugc cac chinh sach phan cap wu tién cua
giao théng truyen thdng hau nhu chi chl trong va wu tién dén céc loai hinh giao thdng bang
phuong tién co gidi nhu 6 td chang han, trong khi ¢ QHGT bén viing chi trong va nhan manh
wu tién céc loai hinh giao thong phi co giéi dac biét 1a bo hanh, xe dap va khuyén khich cac
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loai hinh GTCC chat luong cao dé dang tiép can bang bo hanh. Muyc tiéu caia QHGT bén viing
la giam (xexkm) di chuyén ca vé goc do téng s va tri s6 binh quan dau ngudi. QHGT bén
virng luén song hanh véi viéc tim kiém mot thiét ké @6 thi than thién va thu hit bo hanh. Dé
c6 duoc diéu nay can dam bao: (1) kich thuéc cac phan khu chirc néng trong do thi phai dugc
thu gon; (2) sur dung cac 16i di bo va va cac dai bon hoa (1.8m mdi bén); (3) cac con duong
dugc ndi két lién théng trén mang ludi duong hoan thién; (4) phét trién da dang cac tuyén
dudng danh riéng cho b hanh va xe dap; va (5) phat trién nén, tuc 1a phat trién nho gon, tap
trung, mat do cao, da myc dich str dung dat, da chue nang cong trinh. Giao théng bén viing tao
ra moi trudng giao thdng yén tinh, tbe d6 thap, an toan va an ninh. Nhiing khéc biét co ban
gitra qui hoach giao théng truyén théng va qui hoach giao théng bén viing dugc trinh bay trong
Bang 6.1.

7. Két luan va kién nghi vé van dung qui hoach GTVT ¢ Viét Nam

Sir dung dat va giao thong c6 moi quan hé bién chimg, tic dong va phu thue Ian nhau.
Can tang cuong hon nita sy phdi hop chit ché gitra qui hoach dd thi, qui hoach sur dung dat va
qui hoach giao thdng nham dat dugc su can bang twong d6i giita giao thong va do thi théng
qua nhitng mo hinh phan tich dinh luong.

Qui hoach giao thong doi héi nhitng tam nhin sau rong va toan dién hon dé tién ti mot
moi truong giao thdng xanh, théng minh va bén virng.

Mot tién dé quan trong va can thiét bude dau trong qua trinh phat trién giao thong hudng
t6i giao théng xanh, thdng minh va bén viing chinh 1a van dé an toan. Can chd trong phat trién
manh hon nira cac phuong phap va cong cu quan ly an toan giao théng.

Phan loai duong theo chirc nang va cac giai phap két ndi trén mang ludi ¢6 anh huong
rat 16n dén qui hoach, thiét ké, xay dung va van hanh khai thac (an toan va hiéu qua). Do vay
can quan tam hon nira d&én cdng tac phan loai duong theo chirc ning va dé xuat mot hé thong
phan loai phi hop va c6 ¥ nghia trong diéu kién giao thong ¢ Viét Nam.

D6 thi hoa, vé khia canh kinh té xa hoi 12 tét nhung né thuong cé nhimg tac dong tiéu
cuc dén giao thong nhu ket xe, tai nan, 6 nhiém méi treong. Nén trién khai sau rong hon céc
phuong phéap danh gia tac dong giao thong, loai bo cac xung dot tiém an gitra giao thong phat
sinh/thu hat do phat trién, giao théng qua canh va giao thong dia phuong. Tir d6, dé xuat cac
chién Iwoc giam thiéu tac dong, nang cao an toan va hiéu qua trong giao thdng.

Nhu mot xu thé tit yéu, qui hoach phat trién theo dinh huéng glao thdng cong cong
(TOD) lay yéu té con nguoi 1am trung tam voi nhimg tam nhin bao quét va toan dién hon vé
mdi treong, kinh té, vin hoa, xa hoi...1a mot chién lugc phat trién duoc cho 1a thdng minh va
bén vimg. Diéu nay doi hoi cn phai ¢ nhitng md hinh TOD cuing véi c4c tiéu chi phat trién
phu hgp vai dac thu caa tung dia phuong.

Mat khéc, phat trién TOD la mot giai phéap hiéu qua trong viéc giai quyet c4cC Van dé cua
giao thong d6 thi ndi riéng va giao thong van tai noi chung dong thoi dé dang thich tng voi
cac diéu kién bién d6i khi hau toan cau. Tuy nhién, cac van dé xa hoi nhu hién nay, dai dich
COVID di va dang anh huong sau rong dén cac qua trinh phét trién kinh té x& hoi va tng xu
ctia nguoi tham gia giao thong. Can nghién ctru xem xét cac chién luoc, giai phap giam thiéu
tac dong.
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